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Phần thứ nhất

CĂN CỨ PHÁP LÝ VÀ SỰ CẦN THIẾT THÀNH LẬP THỊ TRẤN
I. CĂN CỨ PHÁP LÝ

1. Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015;

2. Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về phân loại đô thị;

3. Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về tiêu chuẩn đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính;

4. Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 24/12/2018 của Bộ Chính trị về sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã;

5. Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 ngày 12/3/2019 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019-2021;

6. Văn bản số 262/UBTVQH14-PL ngày 17/4/2018 Ủy ban Thường vụ Quốc hội thống nhất thực hiện các quy định về điều chỉnh địa giới đơn vị hành chính gắn với việc thực hiện Nghị quyết Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương khóa XII

7. Quyết định số 445/QĐ-TTg ngày 07/4/2009 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt điều chỉnh Định hướng quy hoạch tổng thể phát triển hệ thống đô thị Việt Nam đến năm 2025 và tầm nhìn đến 2050;

8. Quyết định số 768/QĐ-TTg ngày 26/5/2016 của Thủ tướng Chính phủ vể việc phê duyệt Điều chỉnh quy hoạch xây dựng vùng Thủ đô Hà Nội đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 2050;

9. Quyết định số 1226/QĐ-TTg ngày 22/07/2011 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Hà Nam đến năm 2020;

10. Nghị quyết số 89/NQ-CP ngày 23/7/2013 của Chính phủ về việc điều chỉnh hành chính các huyện Duy Tiên, Bình Lục, Kim Bảng, Thanh Liêm để mở rộng địa giới hành chính thành phố Phủ Lý và thành lập phường thuộc thành phố Phủ Lý;
11. Quyết định số 364/QĐ-UBND ngày 25/3/2011 của UBND tỉnh Hà Nam phê duyệt quy hoạch xây dựng vùng tỉnh Hà Nam đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 2050;

12. Quyết định số 1100/QĐ-UBND ngày 11/9/2007 của UBND tỉnh Hà Nam phê duyệt quy hoạch tổng thể phát triển hệ thống đô thị và khu dân cư nông thôn tỉnh Hà Nam đến năm 2020;

13. Nghị quyết số 05-NQ/TU ngày 25/8/2011 của Tỉnh Ủy Hà Nam về phát triển đô thị tỉnh Hà Nam đến năm 2020;

14. Quyết định số 1436/QĐ-UBND ngày 28/10/2016 về phê duyệt chương trình phát triển đô thị tỉnh Hà Nam đến năm 2030 tầm nhìn đến năm 2050;

15. Quyết định số 54/QĐ-UBND ngày 12/01/2011 của UBND tỉnh Hà Nam về việc phê duyệt Quy hoạch chi tiết xây dựng tỷ lệ 1/2000 Khu Đô thị Hành chính huyện Thanh Liêm, tỉnh Hà Nam;

16. Quyết định số 1618/QĐ-UBND ngày 16/12/2015 của UBND tỉnh Hà Nam về việc phê duyệt điều chỉnh Quy hoạch chi tiết xây dựng tỷ lệ 1/2000 Trung tâm Hành chính huyện Thanh Liêm.
17. Quyết định số 731/QĐ-UBND ngày 23/5/2016 của UBND tỉnh Hà Nam về phê duyệt điều chỉnh Quy hoạch chi tiết xây dựng Trung tâm hành chính huyện Thanh Liêm, tỷ lệ 1/2.000;
18.  Quyết định 392/QĐ-UBND ngày 07/3/2018 phê duyệt quy hoạch xây dựng vùng huyện Thanh Liêm đến năm 2035, tầm nhìn đến năm 2050; 
19. Quyết định 1377/QĐ-UBND ngày 19/7/2019 của UBND tỉnh Hà Nam Phê duyệt Quy hoạch chung xây dựng đô thị huyện lỵ Thanh Liêm, tỉnh Hà Nam đến năm 2040; 
20. Quyết định số 1493/QĐ-UBND ngày 02/8/2019  của UBND tỉnh Hà Nam về việc công nhận khu vực đô thị huyện Thanh Liêm, tỉnh Hà Nam đạt tiêu chí độ thị loại V; 

21. Văn bản số 2613/BNV-CQĐP ngày 12 tháng 6 năm 2019 của Bộ Nội vụ về Phương án tổng thể sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Hà Nam giai đoạn 2019-2021;

II. SỰ CẦN THIẾT THÀNH LẬP THỊ TRẤN TÂN THANH THUỘC HUYỆN THANH LIÊM, TỈNH HÀ NAM

Huyện Thanh Liêm nằm ở vị trí thuận lợi, tiếp giáp liền kề với thành phố Phủ Lý, tỉnh Hòa Bình, tỉnh Ninh Bình và tỉnh Nam Định. Địa bàn huyện có Quốc lộ 1A, Quốc lộ 21A, tuyến đường sắt Bắc – Nam, đường cao tốc Cầu Giẽ - Ninh Bình chạy qua. Là huyện có nhiều tiềm năng phát triển công nghiệp và sản xuất vật liệu xây dựng với gần một nghìn doanh nghiệp đang hoạt động tại Khu công nghiệp Thanh Liêm, Cụm công nghiệp Thanh Lưu, Thanh Hải và trải khắp các xã, thị trấn trên địa bàn. Toàn huyện hiện có 164,91km2 diện tích tự nhiên, chiếm hơn 19,17% diện tích toàn tỉnh; có 17 đơn vị hành chính, trong đó có 01 thị trấn (thị trấn Kiện Khê không phải là trung tâm huyện lỵ của huyện Thanh Liêm) và 16 xã, gồm: Liêm Cần, Liêm Phong, Liêm Sơn, Liêm Thuận, Liêm Túc, Thanh Bình, Thanh Hà, Thanh Hải, Thanh Hương, Thanh Nghị, Thanh Nguyên, Thanh Tâm, Thanh Phong, Thanh Tân, Thanh Thủy, Thanh Lưu.

Trung tâm Hành chính huyện Thanh Liêm trước đây nằm trên địa giới hành chính của xã Thanh Lưu, năm 1997 chuyển về xã Thanh Tuyền. Ngày 23/7/2013, Chính phủ ban hành Nghị quyết số 89/NQ-CP điều chỉnh địa giới hành chính các huyện Duy Tiên, Bình Lục, Kim Bảng, Thanh Liêm để mở rộng địa giới hành chính thành phố Phủ Lý và thành lập phường thuộc thành phố Phủ Lý. Theo đó, phần lớn diện tích tự nhiên của xã Thanh Tuyền được chuyển về thành phố Phủ Lý quản lý và thành lập phường Thanh Tuyền, phần còn lại  của xã Thanh Tuyền là 8,46 ha (gồm diện tích trụ sở Huyện ủy, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân huyện Thanh Liêm và trụ sở một số cơ quan trực thuộc huyện) được chuyển về xã Thanh Hà, huyện Thanh Liêm quản lý. Từ đó đến nay, Trung tâm hành chính của huyện Thanh Liêm nằm trên địa giới hành chính của xã Thanh Hà. Vì vậy, UBND tỉnh Hà Nam đã phê duyệt quy hoạch khu vực Trung tâm hành chính mới của huyện Thanh Liêm (tại Quyết định số 1618/QĐ-UBND ngày 16/12/2015 và Quyết định số 731/QĐ-UBND ngày 23/5/2016), bao gồm một phần địa giới hành chính của 3 xã Thanh Bình, Liêm Thuận, Thanh Lưu khu vực này trước đây cũng là trung tâm hành chính của huyện với nhiều cơ quan hành chính nhà nước cấp huyện được đặt tại đây và hiện nay vẫn còn một số cơ quan đang làm việc tại đây. Do vậy, vùng đất này có nhiều thuận lợi và tiềm năng để hình thành và phát triển trở thành đô thị Trung tâm Hành chính, chính trị của huyện Thanh Liêm, đó là nền tảng vững chắc để khẳng định vai trò quan trọng trong hệ thống đô thị của tỉnh Hà Nam. Tuy nhiên, thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW của Hội nghị Lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương khóa XII ”Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức của bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”; Nghị quyết số 37-NQ/TW của Bộ Chính trị,  Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội khóa XIV về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2019-2021; Nghị quyết số 32/NQ-CP của Chính phủ về sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019-2021.  Theo đó, thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã chưa đạt 50% tiêu chuẩn quy mô diện tích tự nhiên và quy mô dân số; đối với việc thành lập, giải thể, nhập, chia, điều chỉnh địa giới đơn vị hành chính thì đơn vị hành chính mới và đơn vị hành chính còn lại phải đạt tiêu chuẩn theo quy định. Vì vậy, UBND tỉnh Hà Nam ban hành Quyết định 1377/QĐ-UBND ngày 19/7/2019 của UBND tỉnh Hà Nam Phê duyệt Quy hoạch chung xây dựng đô thị huyện lỵ Thanh Liêm, tỉnh Hà Nam đến năm 2040 cho phù hợp với quy định tại các văn bản trên. Trung tâm hành chính huyện Thanh Liêm theo quy hoạch năm 2016 có phạm vi nằm trên địa giới hành chính, bao gồm một phần diện tích tự nhiên của 3 xã là Thanh Lưu, Liêm Thuận và Thanh Bình. Đến nay quy hoạch được điều chỉnh Trung tâm hành chính huyện Thanh Liêm có phạm vi bao gồm toàn bộ diện tích tự nhiên của hai xã là Thanh Lưu và Thanh Bình.
Diện tích tự nhiên của khu vực Trung tâm Hành chính huyện là 11,76 km2 (bằng 1.176 ha) và 9.496 người, bao gồm toàn bộ diện tích tự nhiên và dân số của hai xã, trong đó xã Thanh Lưu có 6,99 km2 và 5.916 người; xã Thanh Bình có 4,77 km2 và 3.580 người. Nằm ở vị trí cách trung tâm thành phố Phủ Lý khoảng 10 km về phía Bắc, cách thị trấn Kiện Khê khoảng 8 km về phía Tây Bắc, cách Khu Trung tâm Hành chính huyện hiện nay (xã Thanh Hà) khoảng 5km về phía Tây Bắc, cách đô thị Phố Cà khoảng 9km về phía Nam. Triển khai thực hiện Quyết định của UBND tỉnh, thời gian qua tỉnh Hà Nam và huyện Thanh Liêm đã tập trung mọi nguồn lực đầu tư phát triển kinh tế - xã hội và cơ sở hạ tầng trên địa bàn thuộc khu vực xã Thanh Lưu và Thanh Bình theo định hướng đô thị trung tâm huyện lỵ huyện Thanh Liêm. Đến nay, khu vực này đã hình thành diện mạo của một đô thị mới có sự kết hợp giữa yếu tố của kiến trúc truyền thống và những nét của đô thị hiện đại. Các dự án bước đầu đi vào sản xuất đã và đang làm cho khu vực Trung tâm Hành chính huyện ngày càng trở nên phát triển. Kinh tế - xã hội đã có bước phát triển nhanh, bền vững. Cơ cấu kinh tế chuyển dịch tích cực theo hướng tăng tỷ trọng các ngành thương mại, dịch vụ, công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp. Thu ngân sách trên địa bàn hai xã hàng năm đều đạt và vượt kế hoạch đề ra. Văn hóa - xã hội có chuyển biến tích cực, đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân được cải thiện, nâng cao. Hệ thống hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội, đặc biệt là hệ thống giao thông đường bộ trong khu vực rất phát triển, thuận lợi cho giao thương, trao đổi hàng hóa, dịch vụ trong vùng như đường bộ cao tốc Cầu Giẽ - Ninh Bình, đường trục chính trung tâm T1 của đô thị kết nối với đường Quốc lộ 1A và đường cao tốc. Sau rà soát, đánh giá đạt tiêu chuẩn đô thị loại V theo quy định tại Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH, Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Nam đã ban hành Quyết định số 1493/QĐ-UBND ngày 02/8/2019  của UBND tỉnh Hà Nam về việc công nhận khu vực đô thị huyện Thanh Liêm, tỉnh Hà Nam đạt tiêu chí đô thị loại V; 

Trên địa bàn xã Thanh Lưu và Thanh Bình có các cơ quan, đơn vị đã đóng sẵn ở đây như: Giáo dục, Y tế, Bưu điện, Viễn thông, Ngân hàng. Riêng trụ sở Huyện ủy, HĐND, UBND và các cơ quan thuộc ngành dọc cấp trên quản lý đang xúc tiến xây dựng, sẽ được chuyển về trong thời gian tới. Ngoài ra, địa bàn hai xã cũng là nơi đặt trụ sở của trên 40 doanh nghiệp, trong đó có một số doanh nghiệp lớn như: Công Ty TNHH May Đức Tuấn; Công Ty May Thêu Xuất Khẩu Châu Giang; Công Ty Cp May Và Thương Mại Ngân Hà giải quyết việc làm cho hàng nghìn lao động trên địa bàn; các nhà hàng, khách sạn, cơ sở kinh doanh các loại hình dịch vụ phục vụ khách du lịch và văn phòng làm việc cũng đang hình thành và phát triển.
Trong thời gian qua, kinh tế - xã hội của các xã có bước phát triển toàn diện; cơ cấu kinh tế chuyển dịch theo hướng tăng tỷ trọng ngành thương mại – dịch vụ và công nghiệp, giảm tỷ trọng ngành nông nghiệp. Tốc độ tăng trưởng kinh tế bình quân giai đoạn 2016-2018 của xã đạt 10,3%; năm 2018 tăng trưởng kinh tế tăng 12% so với năm 2017; cơ cấu kinh tế năm 2018: Thương mại – dịch vụ chiếm 37,8%, công nghiệp – xây dựng chiếm 35,7%, nông nghiệp còn lại 26,5%. Thu nhập bình quân đầu người đạt 43,25 triệu/người/năm; tỷ lệ hộ nghèo giảm còn 2,17%; đời sống vật chất, tinh thần của nhân dân trên địa bàn ngày càng được nâng cao. Hệ thống công trình hạ tầng đô thị được đầu tư xây dựng tiến tới đồng bộ và hoàn thiện, gồm: Nhà ở, giao thông, cấp điện, cấp nước, xử lý rác thải, vệ sinh môi trường, bưu chính viễn thông... và đã được UBND tỉnh Hà Nam đánh giá, công nhận đạt tiêu chuẩn của đô thị loại V tại Quyết định số 1493/QĐ-UBND ngày 02/8/2019. Những thay đổi về kinh tế - xã hội và đô thị trên địa bàn 02 xã Thanh Lưu và Thanh Bình đã, đang đặt ra nhiều vấn đề mới cần giải quyết như: quản lý kinh tế; quản lý quy hoạch xây dựng, kiến trúc; quản lý kết cấu hạ tầng kỹ thuật; quản lý dân cư; phòng chống các tệ nạn xã hội; bảo đảm trật tự công cộng, cảnh quan và bảo vệ môi trường. Vì vậy, cần thiết thành lập thị trấn trên cơ sở sáp nhập 02 xã Thanh Lưu và Thanh Bình để thành đơn vị hành chính mới có quy mô diện tích tự nhiên, dân số bảo đảm tiêu chuẩn theo quy định và nhằm tạo tiền đề pháp lý cho việc chuyển đổi mô hình quản lý từ chính quyền địa phương ở nông thôn sang chính quyền địa phương ở đô thị trên địa bàn. Việc thành lập thị trấn sẽ tạo lập được môi trường hấp dẫn đầu tư phát triển kinh tế - xã hội và đô thị trên địa bàn trong thời gian tới. Đây cũng là nguyện vọng của Đảng bộ, chính quyền và nhân dân trên địa bàn 02 xã Thanh Lưu và Thanh Bình. Đồng thời, thực hiện chủ trương sắp xếp đơn vị hành chính, tỉnh Hà Nam thực hiện sáp nhập các xã chưa đạt 50% tiêu chuẩn diện tích tự nhiên và dân số để tăng quy mô đơn vị hành chính, đáp ứng yêu cầu không gian phát triển kinh tế - xã hội trong tương lai. Mặt khác, việc quy hoạch khu trung tâm hành chính nằm trên địa giới hành chính của hai xã cũng đặt ra nhiều khó khăn cho công tác quản lý như chồng chéo trong quản lý địa bàn, quản lý dự án, công trình… Vì vậy, việc thành lập thị trấn huyện lỵ huyện Thanh Liêm trên cơ sở sáp nhập toàn bộ diện tích tự nhiên, dân số của xã Thanh Lưu và xã Thanh Bình là cần thiết và phù hợp với quy hoạch được phê duyệt.
2. Về điều kiện

Việc thành lập thị trấn Tân Thanh thuộc huyện Thanh Liêm đã bảo đảm các điều kiện quy định tại khoản 2 Điều 128 Luật tổ chức chính quyền địa phương, cụ thể:

- Phù hợp với Quy hoạch xây dựng vùng tỉnh Hà Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050; Chương trình phát triển đô thị toàn tỉnh Hà Nam đến năm 2030 tầm nhìn đến năm 2050; Quy hoạch chi tiết xây dựng tỷ lệ 1/2000 Trung tâm Hành chính huyện Thanh Liêm năm 2016, được điều chỉnh năm 2019; Kế hoạch nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2019 của huyện Thanh Liêm đã xác định phát triển khu vực Trung tâm Hành chính huyện là động lực phát triển và hình thành Trung tâm hành chính - chính trị, văn hóa xã hội, dịch vụ công cộng, thương mại của huyện Thanh Liêm.

- Về phương án thành lập thị trấn trên cơ sở sáp nhập 02 xã Thanh Lưu và Thanh Bình thể hiện tinh thần quyết tâm của Đảng bộ, chính quyền tỉnh Hà Nam trong việc thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương khóa XII, Nghị quyết số 37-NQ/TW của Bộ Chính trị, - Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội khóa XIV về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2019-2021; Nghị quyết số 32/NQ-CP của Chính phủ về sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019-2021.

- Việc thành lập thị trấn Tân Thanh sẽ phát huy tiềm năng, lợi thế của 02 xã Thanh Lưu và Thanh Bình để thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội và nâng cao đời sống của nhân dân trên địa bàn và khu vực lân cận.
- Thành lập thị trấn cũng sẽ tạo cơ sở cho việc thiết lập mô hình tổ chức bộ máy quản lý đô thị, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước của chính quyền cơ sở. Việc xác lập mô hình đô thị (thị trấn) được bố trí lực lượng công an chính quy, góp phần bảo đảm an ninh trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn và bảo đảm sự đồng thuận của nhân dân 02 xã.
3. Về tiêu chuẩn

Việc thành lập thị trấn  Tân Thanh trên cơ sở toàn bộ diện tích tự nhiên, dân số của 02 xã Thanh Lưu và Thanh Bình bảo đảm 04/04 tiêu chuẩn thành lập thị trấn thuộc huyện quy định tại Điều 9 Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về tiêu chuẩn của đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính, gồm: Quy mô diện tích tự nhiên và dân số; phân loại đô thị loại V; cơ cấu và trình độ phát triển kinh tế - xã hội.

Phần thứ hai

LỊCH SỬ HÌNH THÀNH VÀ HIỆN TRẠNG PHÁT TRIỂN HUYỆN THANH LIÊM VÀ XÃ THANH LƯU, THANH BÌNH THUỘC 
HUYỆN THANH LIÊM, TỈNH HÀ NAM
I. LỊCH SỬ HÌNH THÀNH (ĐỀ ÁN CHI TIẾT)
1. Lịch sử hình thành huyện Thanh Liêm

2. Lịch sử hình thành xã Thanh Lưu
3. Lịch sử hình thành xã Thanh Bình 

II. HIỆN TRẠNG PHÁT TRIỂN XÃ THANH LƯU

1. Vị trí địa lý và địa giới hành chính: Địa giới hành chính xã Thanh Bình: Phía Đông giáp xã Liêm Thuận, Liêm Sơn; Phía Tây giáp xã Thanh Phong; Phía Nam giáp xã Thanh Hương; Phía Bắc giáp xã Thanh Bình.
2. Diện tích tự nhiện và cơ cấu các loại đất:   Căn cứ kết quả kiểm kê đất đai năm 2018 đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt và công bố, xã Thanh Lưu hiện có tổng diện tích tự nhiên là 699 ha.

3. Dân số, cơ cấu dân số và thành phần dân cư. Tổng dân số tính đến 31/12/2018 là 5.916 người. 

4. Lao động: Tổng số lao động toàn xã là 3.538 người, chiếm 59,8% dân số của xã; lao động đang làm việc trong các ngành kinh tế là 3.492 người, chiếm 98,2% lao động toàn xã. Trong đó:

- Lao động nông – lâm nghiệp là 1.129 người, chiếm 32,3%;

- Lao động phi nông nghiệp là 2.363 người, chiếm 67,6%.

III. HIỆN TRẠNG PHÁT TRIỂN XÃ THANH BÌNH

1. Vị trí địa lý và địa giới hành chính: Địa giới hành chính xã Thanh Bình: Phía Đông giáp xã Liêm Thuận; Phía Tây giáp xã Thanh Phong; Phía Nam giáp xã Thanh Lưu; Phía Bắc giáp xã Thanh Hà.
2. Diện tích tự nhiện và cơ cấu các loại đất:  Căn cứ kết quả kiểm kê đất đai năm 2018 đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt và công bố, xã Thanh Bình hiện có tổng diện tích tự nhiên là 476,7 ha.

3. Dân số, cơ cấu dân số và thành phần dân cư: Tổng dân số tính đến 31/12/2018 là 3.580 người. 
4. Lao động: Tổng số lao động toàn xã là 2.140 người, chiếm 59,8% dân số của xã; lao động đang làm việc trong các ngành kinh tế là 2.084 người, chiếm 98,2% lao động toàn xã. Trong đó:

- Lao động nông – lâm nghiệp là 728 người, chiếm 35%;

- Lao động phi nông nghiệp là 1.356 người, chiếm 65%.
III. ĐÁNH GIÁ CÁC TIÊU CHUẨN THÀNH LẬP THỊ TRẤN 

Phương án thành lập thị trấn trên cơ sở sáp nhập nguyên trạng toàn bộ diện tích tự nhiên, dân số của 2 xã Thanh Bình và Thanh Lưu nên tiêu chuẩn đánh giá sẽ tính trên cơ sở số liệu 3 năm giai đoạn 2016-2018 của hai đơn vị hành chính.

	STT
	Chỉ tiêu
	Tiêu chuẩn
	Hiện trạng 
	Đánh giá

	1
	Quy mô dân số 
	8.000 người trở lên
	9.496 người
	Đạt

	2
	Diện tích tự nhiên 
	14km2  trở lên
	11,8 km2 
	Không áp dụng chỉ tiêu này do thành lập thị trấn Tân Thanh trên cơ sở sáp nhập nguyên trạng xã Thanh Bình và Thanh Lưu, không làm tăng đơn vị hành chính (điểm c khoản 2 Điều 31 Nghị quyết số 1211)

	3
	Cơ cấu và trình độ phát triển kinh tế - xã hội
	
	Tăng tỷ  trọng công nghiệp, xây dựng và dịch vụ, giảm tỷ trọng nông nghiệp thủy sản theo mục tiêu đề ra.
	

	-
	Cân đối thu chi ngân sách 
	Đủ
	Dư 

1,2 tỷ đồng
	Đạt

	-
	Tỷ lệ hộ nghèo trung bình 3 năm gần nhất (%)
	Đạt bình quân của huyện
	Huyện Thanh Liêm là 3,2%; xã Thanh Bình và Thanh Lưu là 2,9%
	Đạt

	-
	Tỷ lệ lao động phi nông nghiệp 
	Đạt từ 65 (%) trở lên
	74%
	Đạt

	4
	Đã được công nhận là đô thị loại V
	
	Quyết định số 1493/QĐ-UBND ngày 02/8/2019 của UBND tỉnh Hà Nam
	Đạt


Tóm lại: Căn cứ kết quả đánh giá 04 tiêu chuẩn thành lập thị trấn nêu trên thì hiện trạng phát triển kinh tế - xã hội và đô thị trên địa bàn thì khu vực dự kiến thành lập thị trấn cơ bản đủ tiêu chuẩn để thành lập thị trấn thuộc huyện .

Phần thứ ba

PHƯƠNG ÁN THÀNH LẬP THỊ TRẤN 
I. PHƯƠNG ÁN THÀNH LẬP THỊ TRẤN

1. Hiện trạng
a) Tỉnh Hà Nam có 861,9 km2 diện tích tự nhiên,  808.149 người, có 06 đơn vị hành chính cấp huyện, gồm 01  thành phố và 05 huyện; 116 đơn vị hành chính cấp xã, gồm 98 xã, 11 phường và 07 thị trấn. Trong đó: Cấp xã loại 1 là 05; cấp xã loại 2 là 75; cấp xã loại 3 là 36. 
b) Huyện Thanh Liêm có 164,91km2 diện tích tự nhiên, dân số 114.365 người và 17 đơn vị hành chính cấp xã trực thuộc, gồm 16 xã, 01 thị trấn.
Trong đó:

Xã Thanh Lưu có 6,99 km2 diện tích tự nhiên, dân số 5.916người và 04 thôn, gồm: Non, Đồi Ngang, Cẩm Du, Ba Nhất.
Xã Thanh Bình có 4,77 km2 diện tích tự nhiên, dân số 3.580 người và 05 thôn, gồm: Thanh Liêm, Ninh Tảo, Đạt Hưng, Lã, Lãm
2. Phương án thành lập

a) Tên gọi thị trấn Tân Thanh.
Việc thành lập thị trấn trên cơ sở nguyên trạng 02 xã Thanh Bình, Thanh Lưu, tên thị trấn mới sau thành lập là Tân Thanh.
b) Quy mô thị trấn 

Thành lập thị trấn Tân Thanh trên cơ sở nguyên trạng 6,99km2 diện tích tự nhiên, 5.916 người và 04 xóm dân cư (bao gồm: Non, Đồi Ngang, Ba Nhất, Cẩm Du) của xã Thanh Lưu và nguyên trạng 4,77 km2 diện tích tự nhiên, 3.580 người và 05 xóm dân cư (bao gồm: Thanh Liêm, Ninh Tảo, Đạt Hưng, Lã, Lãm) của xã Thanh Bình.

3. Kết quả sau khi thành lập thị trấn .
a) Thị trấn Tân Thanh có 11,8 km2 diện tích tự nhiên, 9.496 người, gồm các tổ dân phố: Non, Đồi Ngang, Ba Nhất, Cẩm Du, Thanh Liêm, Ninh Tảo, Đạt Hưng, Lã, Lãm
Địa giới hành chính thị trấn: Đông giáp xã Liêm Thuận, Liêm Sơn; Tây giáp xã Thanh Phong; Nam giáp xã Liêm Sơn, Thanh Hương; phía Bắc giáp Thanh Hà, Liêm Cần.
Trụ sở làm việc: Sử dụng trụ sở làm việc hiện có của xã Thanh Lưu.

b) Huyện Thanh Liêm có diện tích tự nhiên là 164,91km2 , dân số 114.365 người với 16 đơn vị hành chính cấp xã (02 thị trấn và 14 xã), giảm 01 đơn vị hành chính cấp xã trực thuộc

c) Tỉnh Hà Nam có 861,9 km2 diện tích tự nhiên, dân số 808.149 người, 06 đơn vị hành chính cấp huyện (01 thành phố và  05 huyện). Số lượng ĐVHC cấp xã sau khi thực hiện sắp xếp (Bao gồm cả sắp xếp các ĐVHC cấp xã theo 02 Đề án riêng:“Đề án sắp xếp ĐVHC cấp xã, thành lập các phường và thị xã Duy tiên”và “Đề án sáp nhập xã Thanh Bình và xã Thanh Lưu, thành lập thị trấn Tân Thanh, huyện Thanh Liêm”): 109 đơn vị (gồm: 81 xã, 20 phường, 08 thị trấn). Số lượng ĐVHC cấp xã giảm do sắp xếp: 07 xã.

II. PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP TỔ CHỨC BỘ MÁY, BỐ TRÍ ĐỘI NGŨ CÁN BỘ, CÔNG CHỨC CẤP XÃ VÀ GIẢI QUYẾT CHẾ ĐỘ CHÍNH SÁCH ĐỐI VỚI NHỮNG TRƯỜNG HỢP DÔI DƯ DO SÁP NHẬP
Sau khi Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết về sáp nhập xã Thanh Bình và xã Thanh Lưu để thành lập thị trấn huyện lỵ Thanh Liêm, Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo UBND huyện Thanh Liêm, các cơ quan, đơn vị liên quan thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy, bố trí đội ngũ cán bộ, công chức và thực hiện giải quyết chế độ, chính sách đối với những trường hợp dôi dư do sáp nhập:

1. Phương án sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy của các cơ quan, tổ chức, đơn vị tại thị trấn mới thành lập

- Huyện ủy quyết định sáp nhập Đảng bộ 02 xã thành 01 Đảng bộ của thị trấn; quyết định số lượng Ban chấp hành Đảng bộ; chỉ định Ban chấp hành, Ban Thường vụ, Bí thư, Phó Bí thư Đảng ủy của đơn vị mới.

- Hợp nhất đại biểu HĐND của 02 xã thực hiện sáp nhập thành HĐND của thị trấn và tiếp tục hoạt động cho đến khi hết nhiệm kỳ.

- Hội đồng nhân dân thị trấn tiến hành bầu các chức danh của HĐND và UBND. 

- Hợp nhất các tổ chức chính trị - xã hội của 02 xã thực hiện sáp nhập thành các tổ chức chính trị - xã hội của thị trấn mới. 

2. Phương án bố trí, sắp xếp chức danh lãnh đạo, quản lý, đội ngũ cán bộ, công chức của thị trấn mới thành lập


- Ban Thường vụ Huyện ủy chỉ định Bí thư, các Phó Bí thư Đảng uỷ của thị trấn mới.

- Thường trực HĐND huyện chỉ định 01 triệu tập viên trong số các đại biểu HĐND thị trấn để triệu tập họp HĐND bầu các chức danh: Chủ tịch, các Phó Chủ tịch HĐND; Chủ tịch, Phó Chủ tịch UBND và các chức danh khác của HĐND, UBND theo quy định tại Điều 134 Luật tổ chức chính quyền địa phương. 


- Kiện toàn các chức danh của Uỷ ban MTTQ và các Đoàn thể: Kiện toàn cấp Trưởng, cấp Phó, Ủy viên Ban Thường trực, Ủy viên Ban Thường vụ, Ủy viên Ban chấp hành theo quy định của Điều lệ và hướng dẫn của Đảng đoàn, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội ngành dọc cấp trên.

- Đối với các chức danh bầu cử nếu chưa sắp xếp số lượng cán bộ theo đúng quy định thì có thể bố trí cấp phó tăng thêm so với quy định (sau khi báo cáo và được sự đồng ý của cấp có thẩm quyền) và có lộ trình sắp xếp đảm bảo đến năm 2024 bố trí đủ số lượng cán bộ theo đúng quy định.

- Thực hiện điều động cán bộ, công chức có đủ tiêu chuẩn theo quy định và chuyên môn phù hợp lên huyện hoặc các xã, thị trấn khác trong huyện nếu còn chỉ tiêu biên chế.


- Bố trí, sắp xếp các chức danh công chức còn lại phù hợp với chuyên môn, nghiệp vụ và tiến hành giảm theo lộ trình, đến năm 2024 đảm bảo số lượng theo đúng quy định.

- Đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã: Rà soát, đánh giá thực trạng, lựa chọn nhân sự có chất lượng để tiếp tục làm việc, các trường hợp dôi dư động viên cho nghỉ việc và thực hiện giải quyết chế độ hỗ trợ kinh phí theo quy định của tỉnh.

- Đối với người hoạt động không chuyên trách và những người thực hiện chức danh khác ở thôn, tổ dân phố: Giữ nguyên theo từng thôn, tổ dân phố của các đơn vị hành chính cấp xã hiện nay. 

3. Phương án sắp xếp cán bộ, công chức dôi dư; chế độ, chính sách đối với những trường hợp dôi dư  

a) Phương án sắp xếp cán bộ, công chức dôi dư

- Tổng số cán bộ, công chức được giao trước thực hiện sáp nhập hai xã Thanh Bình, Thanh Lưu là 43 người (Cán bộ: 20 người; Công chức:23    người).

- Tổng số cán bộ, công chức dôi dư do thực hiện sáp nhập hai xã Thanh Bình, Thanh Lưu là 20 người (Cán bộ: 09 người; Công chức: 11 người).

Trên cơ sở rà soát đánh giá, phân loại cán bộ, công chức dôi dư và căn cứ tình hình thực tiễn của địa phương, dự kiến sắp xếp số lượng cán bộ, công chức dôi dư từ năm 2019 đến năm 2024 như sau:

+ Bố trí cán bộ, công chức tại đơn vị hành chính mới 23 người (theo Nghị định 34 năm 2019 của Chính phủ).
+ Nghỉ hưu hưởng chế độ BHXH: 03  người

+ Điều động cán bộ, công chức lên huyện: Không 

+ Điều động công chức sang các xã, thị trấn khác trong huyện: 07
+ Vận động cán bộ, công chức nghỉ chế độ theo Nghị định 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế; Nghị định 113/2018/NĐ-CP ngày 31/8/2018 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số Điều của Nghị định 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế; Nghị quyết số 11/2018/NQ-HĐND ngày 13/7/2018 của HĐND tỉnh về việc hỗ trợ cán bộ, công chức, viên chức, lao động hợp đồng thuộc diện dôi dư do thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy, có nguyện vọng thôi việc. Dự kiến là 10 người.

- Tổng số người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã dôi dư là 07 người, động viên cho nghỉ việc và thực hiện giải quyết chế độ hỗ trợ kinh phí theo Nghị quyết số 10/2018/NQ-HĐND ngày 13/7/2018 của HĐND tỉnh, về việc hỗ trợ kinh phí cho người hoạt động không chuyên trách ở xã, phường, thị trấn; ở thôn, tổ dân phố nghỉ việc do thực hiện sáp nhập xã, phường, thị trấn; thôn, tổ dân phố.

b) Chế độ, chính sách đối với những trường hợp dôi dư do sáp nhập

- Thực hiện giải quyết chế độ, chính sách cho cán bộ, công chức cấp xã nghỉ việc do sáp nhập theo quy định của Nhà nước và của tỉnh:

+ Nghị định 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế; Nghị định 113/2018/NĐ-CP ngày 31/8/2018 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số Điều của Nghị định 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế;

+ Nghị định số Nghị định số 26/2015/NĐ-CP ngày 09/3/2015 của Chính phủ quy định chế độ, chính sách đối với cán bộ không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm giữ các chức vụ, chức danh theo nhiệm kỳ trong cơ quan của Đảng cộng sản việt nam, nhà nước, tổ chức chính trị xã hội;

+ Nghị quyết số 11/2018/NQ-HĐND ngày 13/7/2018 của HĐND tỉnh về việc hỗ trợ cán bộ, công chức, viên chức, lao động hợp đồng thuộc diện dôi dư do thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy, có nguyện vọng thôi việc.

Phần thứ tư

ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG VÀ ĐỊNH HƯỚNG PHÁT TRIỂN 

SAU KHI ĐƯỢC THÀNH LẬP THỊ TRẤN

I. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG

Thành lập thị trấn Tân Thanh sẽ tạo thế và lực mới trong việc xây dựng và phát triển kinh tế - xã hội; là điều kiện để tạo sự thay đổi về cơ cấu sản xuất; cơ cấu ngành nghề; tổ chức sinh hoạt xã hội; tổ chức không gian kiến trúc xây dựng; thu hút nguồn lực đầu tư; phát triển ngành thương mại, dịch vụ.

a) Tác động đối với kinh phí ngân sách và tổ chức hoạt động của bộ máy hành chính cấp xã

* Mặt tích cực

- Việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã trên địa bàn huyện Thanh Liêm tỉnh Hà Nam thực hiện  “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả” và “Tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập”. Sau sắp xếp, số đơn vị hành chính cấp xã giảm được 01 đơn vị, giảm 20 biên chế cán bộ, công chức cấp xã, giảm 07 người hoạt động không chuyên trách, giảm nguồn ngân sách nhà nước mỗi năm ước tính hàng tỷ đồng. 

- Sau sắp xếp, hợp nhất những đơn vị hành chính cấp xã có quy mô nhỏ thành đơn vị hành chính có quy mô lớn hơn, nhất là mở rộng không gian phát triển đô thị sẽ tạo điều kiện tập trung được các nguồn lực về đất đai, dân số, mở rộng không gian để quy hoạch, phát triển kinh tế -xã hội, đầu tư cơ sở hạ tầng, công trình phúc lợi được tập trung hơn, tránh việc đầu tư xây dựng dàn trải; thu gọn đầu mối các đơn vị sự nghiệp giáo dục, văn hóa, y tế theo đúng tinh thần Nghị quyết trung ương 6 (khóa XII). 
- Khi thực hiện sáp nhập đơn vị hành chính để thành lập thị trấn, địa phương chuẩn bị phương án, bố trí lại nhân sự và triển khai đề án sắp xếp. Do đó, sẽ có điều kiện để lựa chọn được đội ngũ cán bộ, công chức đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ; chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức sẽ được nâng cao hơn.

- Tinh gọn được bộ máy, giảm được số lượng cán bộ, công chức và người hoạt động không chuyên trách sẽ giảm áp lực đối với ngân sách trung ương và địa phương đồng thời góp phần vào việc cải cách chính sách tiền lương, tăng mức phụ cấp đối với từng chức danh.

- Thúc đẩy mạnh công tác cải cách hành chính, hoạt động điều hành của chính quyền thị trấn được tăng cường; chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức được nâng cao; lề lối làm việc được cải tiến sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho giao dịch hành chính của công dân. 

* Mặt tồn tại, hạn chế

- Việc sáp nhập đơn vị hành chính tác động lớn đến hoạt động quản lý nhà nước trong thời gian đầu, cũng như tư tưởng của cán bộ, công chức, viên chức ở nơi sắp xếp, sáp nhập. 

- Công tác sắp xếp lại tổ chức để giảm được số lượng biên chế khá lớn như trên là công việc phức tạp, đụng chạm đến tâm tư, tình cảm, nhất là đối với những cán bộ, công chức trẻ tuổi không có điều kiện để bố trí công việc khác phù hợp; một số sẽ được lựa chọn tiếp tục công tác, một số sẽ được điều chuyển công tác khác.

- Đối với đội ngũ cán bộ, công chức và người hoạt động không chuyên trách, một số sẽ phải giải quyết chế độ, chính sách cho thôi việc hoặc tinh giản biên chế. Vì vậy, khi nghỉ việc thì nhà nước phải bố trí một khoản kinh phí nhất định để giải quyết chế độ nghỉ việc, hỗ trợ ban đầu cho người lao động trong thời kỳ đầu của việc sáp nhập.

- Do yêu cầu đô thị hóa, số lượng giao dịch hành chính của thị trấn sẽ tăng, nhất là ở những lĩnh vực quản lý đô thị, đất đai, hộ tịch, giải quyết việc làm tạo áp lực không nhỏ lên hệ thống hành chính cơ sở.

b)  Tác động đối với kinh tế

* Mặt tích cực

- Việc hợp nhất những đơn vị hành chính cấp xã có quy mô nhỏ thành đơn vị hành chính có quy mô hợp lý, tạo điều kiện tập trung được các ngồn lực về đất đai, dân số để quy hoạch đầu tư mở rộng sản xuất theo hướng hiện đại, phát huy có hiệu quả các tiềm năng, thế mạnh về tài nguyên, khoáng sản để phát triển. Đồng thời, việc sắp xếp, nhập đơn vị hành chính cấp xã sẽ tạo điều kiện và thúc đẩy việc giải quyết các vấn đề phát sinh trong quá trình quản lý lãnh thổ, phát triển kinh tế và nâng cao chất lượng, hiệu quả cung ứng dịch vụ công.
- Việc tiết kiệm ngân sách chi cho lương và chi hành chính, nhà nước sẽ có nguồn ngân sách dành cho phát triển kinh tế - xã hội.

- Qua nghiên cứu, chưa có mối liên hệ hoặc đánh giá cho rằng việc thành lập thị trấn sẽ có tác động tiêu cực tới phát triển kinh tế xã hội (ngoài các yếu tố khách quan và chủ quan khác). Thực tiễn ở nhiều đơn vị khác cũng đã chứng minh sau khi thành lập thị trấn các đô thị này vẫn giữ được tốc độ phát triển khá cao; là hạt nhân về kinh tế trong một khu vực nhất định. 

* Mặt hạn chế

- Hoạt động sản xuất, kinh doanh, sinh hoạt của người dân và doanh nghiệp sẽ bị ảnh hưởng, xáo trộn do thay đổi giấy tờ, thủ tục, địa chỉ.

- Các chương trình, mục tiêu, kế hoạch phát triển kinh tế của địa phương cần thiết phải điều chỉnh cho phù hợp với địa giới đơn vị hành chính mới, điều này dẫn đến phải điều chỉnh, phê duyệt lại quy hoạch của địa phương.

- Giá trị quyền sử dụng đất tăng sẽ ảnh hưởng đến công tác giải phóng mặt bằng thực hiện dự án đầu tư, tăng chi phí và thời gian thực hiện dự án.

c) Về an ninh - quốc phòng

Sau khi thành lập thị trấn mô hình quản lý đô thị được nâng cao nên nhiệm vụ quốc phòng - an ninh phải được điều chỉnh để phù hợp và đảm nhận nhiệm vụ, vai trò. Cho nên nhiệm vụ quốc phòng, an ninh phải được củng cố và tăng cường. Phát triển kinh tế kết hợp chặt chẽ với quốc phòng - an ninh, tạo tuyến phòng thủ vững chắc góp phần bảo vệ an ninh - trật tự đô thị, có vai trò hết sức to lớn về quản lý môi trường xã hội, tạo điều kiện cho doanh nghiệp, người dân trong sản xuất, kinh doanh luôn được bảo vệ.

đ) Tác động đối với công tác quản lý

* Mặt tích cực

- Việc rà soát thống nhất và sửa đổi lại các văn bản Quy phạm pháp luật liên quan đến đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính; quy trình, thủ tục nhập đơn vị hành chính; chế độ, chính sách đối với đội ngũ cán bộ, công chức dôi dư... đóng vai trò quyết định trong thành công của việc nhập các đơn vị hành chính chưa đạt tiêu chuẩn theo quy định. Vì vậy, phải có quy định mới bổ sung, hoàn thiện quy định hiện hành. Điều này góp phần vào việc hoàn thiện thể chế, bổ sung nhưng quy định chưa có hoặc không còn phù hợp hiện nay.

- Việc nhập đơn vị hành chính sẽ là tiền đề pháp lý cho việc xác lập đơn vị hành chính mới có quy mô phù hợp, điều này tạo thuận lợi cho công tác lập quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội có tính chất lâu dài, định hướng phát triển kinh tế - xã hội mang tầm vĩ mô, làm cho không gian phát triển được mở rộng, khắc phục được tình trạng bị chia cắt, manh mún, phân tán nguồn lực như hiện nay.

- Việc giảm số lượng đơn vị hành chính cấp xã trực thuộc huyện sẽ giảm áp lực đối với chính quyền cấp huyện, từ đó công tác quản lý và chỉ đạo tổ chức hoạt động của chính quyền địa phương được thực hiện tốt hơn.

- Việc phân bổ đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng theo đơn vị hành chính như nhà văn hóa, công trình phúc lợi cho người dân sẽ được tập trung, hiệu quả hơn, việc triển khai các mô hình phát triển kinh tế cũng đạt kết quả tốt hơn;

* Mặt hạn chế

- Nhà nước phải ban hành mới, sửa đổi, bổ sung các cơ chế, chính sách về phân bổ nguồn vốn đầu tư phát triển, phân bổ ngân sách chi thường xuyên, tổ chức bộ máy, biên chế cán bộ, công chức và tiền lương, phụ cấp… thích hợp với từng loại hình đơn vị hành chính.

- Phải thay đổi phương thức phân bổ các chương trình đầu tư phát triển của Trung ương, của cấp tỉnh, cấp huyện như xây dựng các bệnh viện, trạm xá, trường học, nhà văn hoá, bưu điện, trạm cấp nước sạch... theo quy mô dân số, không phân biệt địa giới đơn vị hành chính nhằm phục vụ dân cư theo vùng, khu vực thay cho phương thức phân bổ theo đơn vị hành chính như hiện nay.

- Quy định lại số lượng tổ chức và biên chế cán bộ, công chức cũng như số chức danh lãnh đạo, quản lý ở các cơ quan đảng, chính quyền, đoàn thể của các đơn vị hành chính theo quy mô dân số, diện tích và số lượng đơn vị hành chính trực thuộc, phân loại đơn vị hành chính.

- Việc nhập đơn vị hành chính sẽ dẫn đến địa bàn quản lý của đội ngũ cán bộ, công chức rộng hơn, khối lượng công việc cần giải quyết của một người sẽ tăng lên, điều này dẫn đến áp lực công việc cao, cũng là nguyên nhân của những tiêu cực trong thực thi công vụ.

- Đối với đội ngũ cán bộ, công chức quản lý do địa bàn rộng, dân số đông hơn trước đây nên công tác nắm bắt tình hình, xử lý các vấn đề phát sinh trên địa bàn sẽ chậm hơn trước. Điều này sẽ dẫn đến tình trạng đẩy việc xuống dưới thôn, tổ dân phố, biến thôn, tổ dân phố thành cấp trung gian, làm cho các trưởng thôn, tổ trưởng dân phố phải làm những việc vốn là thuộc nhiệm vụ của UBND cấp xã. Từ đó, dẫn tới hiệu quả hoạt động và chất lượng công việc thấp. 

e) Tác động đối với công tác lập quy hoạch

* Mặt tích cực

Đối với đơn vị hành chính nông thôn khi chuyển về đơn vị hành chính đô thị sẽ mở rộng không gian phát phát đô thị, đáp ứng được nhu cầu quỹ đất cho phát triển; các đơn vị hành chính nông thôn khi chuyển về đô thị sẽ được đầu tư nhiều hơn so với trước đây, như: cấp điện cho các địa bàn chưa được dùng diện, quan tâm đầu tư chuẩn hóa giáo dục, tỷ lệ trường công lập đạt chuẩn quốc gia. Trong lĩnh vực y tế, nhiều kỹ thuật chuyên sâu trong chẩn đoán, điều trị được đưa vào sử dụng. Các lĩnh vực khác như giáo dục, y tế, quản lý đô thị, dịch vụ hành chính công… ứng dụng công nghệ thông tin được đẩy mạnh.

Sau khi đơn vị hành chính cấp xã mới được thành lập có quy mô lớn hơn, nhất là mở rộng không gian phát triển đô thị sẽ tạo điều kiện tập trung các nguồn lực về đất đai, dân số, mở rộng không gian để quy hoạch phát triển kinh tế xã hội, đầu tư cơ sở hạ tầng, công trình phúc lợi được tập trung hơn, tránh việc đầu tư dây dựng dàn trải; nâng cao tỷ lệ dân số đô thị.

Nâng cao chất lượng, trách nhiệm công tác quản lý nhà nước ở các đô thị và các xã có quy mô lớn hơn, tạo ra thay đổi tích cực, nâng cao hiệu lực, hiệu quả của bộ máy chính quyền cấp xã, tiết kiệm chi ngân sách, góp phần thành công trong công cuộc cải cách chính sách tiền lương, nâng cao đời sống cán bộ, công chức. Đồng thời là dịp rà soát, thực hiện chế độ chính sách cán bộ, những người không đủ điều kiện, tiêu chuẩn không đáp ứng được yêu cầu tình hình mới sẽ phải thực hiện chính sách tinh giản biên chế theo quy định.
* Mặt tồn tại, hạn chế

Việc sáp nhập hai đơn vị hành chính cấp xã để thành lập đô thị mới với quy mô rộng. Điều này sẽ tốn kém về kinh phí ngân sách đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng, phát triển đô thị…
II. ĐỊNH HƯỚNG PHÁT TRIỂN THỊ TRẤN 

1. Quan điểm phát triển
a) Phát triển thị trấn phải phù hợp với định hướng chung của huyện Thanh Liêm, đặc biệt trong mối quan hệ với hệ thống đô thị trong tỉnh như thành phố Phủ Lý.

b) Huy động tối đa các nguồn lực, khai thác và phát huy tiềm năng, lợi thế của địa phương, tăng cường ứng dụng tiến bộ khoa học – công nghệ tiên tiến trong sản xuất, dịch vụ để tăng năng xuất, chất lượng và khả năng cạnh tranh của nền kinh tế, thực hiện chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng tăng tỷ trọng khu vực thương mại – dịch vụ và công nghiệp.

c) Xây dựng thị trấn thành văn minh, hiện đại, thân thiện với môi trường, bảo tồn và phát triển các di sản văn hóa truyền thống, phát triển mô hình đô thị sinh thái – dịch vụ - du lịch – công nghiệp, xứng đáng là trung tâm của huyện Thanh Liêm và khu vực phụ cận trong vùng.

d) Phát triển kinh tế phải gắn với nhân tố con người, thực hiện chiến lược phát triển con người một cách toàn diện, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao đáp ứng yêu cầu đối với lĩnh vực, ngành nghề, công việc nhằm nâng cao khả năng cạnh tranh và hội nhập hiệu quả.

đ) Phát triển kinh tế gắn với công bằng xã hội, giải quyết việc làm, xóa đói, giảm nghèo, bảo vệ môi trường sinh thái, triển khai các giải pháp ứng phó với biến đổi khí hậu nhằm bảo đảm cho phát triển bền vững.

e) Phát triển kinh tế - xã hội gắn với nền quốc phòng toàn dân vững mạnh, bảo vệ an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn.
2. Mục tiêu phát triển

a) Về phát triển kinh tế 

- Tốc độ tăng trưởng kinh tế duy trì bình quân hằng năm đạt 10-12%. 

- Giá trị tăng ngành dịch vụ tăng bình quân 15%. 

- Giá trị tăng ngành nông nghiệp tăng bình quân 10%. 

- Giá trị tăng ngành công nghiệp xây dựng tăng bình quân 15%. 

- Thu ngân sách nhà nước trên địa bàn tăng bình quân từ 10%. 

- Cơ cấu công nghiệp – xây dựng và thương mại - dịch vụ chiếm 85-90%; nông nghiệp chiếm 10-15%.

b) Về văn hóa - xã hội

- Thu nhập bình quân đầu người đến năm 2020 đạt 62,6 triệu đồng. 

- Các trường được công nhận đạt chuẩn quốc gia giai đoạn 2 đạt 100%. 

- Giảm tỷ lệ hộ nghèo hàng năm từ 20% trở lên trên tổng số hộ nghèo. 

- Tỷ lệ tăng dân số tự nhiên giảm xuống dưới 0,7%; tỷ lệ sinh con thứ 3 giảm xuống dưới 0,19%; giảm tỷ lệ trẻ em suy dinh dưỡng xuống dưới 9,65%. 

- 97% gia đình đạt gia đình văn hóa; 85% gia đình đạt gia đình thể thao; 100% ấp, cơ quan đạt cơ quan, đơn vị đạt chuẩn văn hóa.

c) Về phát triển đô thị và kết cấu hạ tầng

- Cải tạo, chỉnh trang các khu đô thị, khu dân cư; nâng cấp, mở rộng kết cấu hạ tầng.

- Xây dựng nếp sống văn minh đô thị; ý thức chấp hành pháp luật và trách nhiệm của công dân trong việc thực hiện nếp sống văn minh đô thị được nâng lên.

d) Về môi trường

- Cơ bản hoàn thành nâng cấp hệ thống thoát  nước trên địa bàn; thu gom 100% rác thải sinh hoạt; quản lý và xử lý 100% chất thải công nghiệp nguy hại, chất thải y tế vào năm 2020.

- Cải thiện môi trường đô thị, tích cực trồng cây xanh đường phố. 

đ) Về an ninh, quốc phòng

Tăng cường củng cố quốc phòng, giữ vững an ninh chính trị, trật tự xã hội.
Phần thứ năm

KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ

1. Kết luận.

1.1. Việc thành lập thị trấn Tân Thanh, huyện Thanh Liêm, tỉnh Hà Nam hoàn toàn phù hợp với Hiến pháp năm 2013, cơ bản đáp ứng các điều kiện, tiêu chuẩn quy định tại Luật tổ chức chính quyền địa phương và Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25 tháng 5 năm 2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, khóa XIII.

1.2. Việc thành lập thị trấn Tân Thanh, là nhu cầu khách quan và phù hợp với quy hoạch xây dựng, quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội và quy hoạch phát triển hệ thống đô thị Việt Nam đến năm 2025, đồng thời phù hợp với quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội huyện Thanh Liêm, tỉnh Hà Nam đến năm 2020. Thành lập thị trấn Tân Thanh nhằm phát huy tối đa tiềm năng, thế mạnh của huyện Thanh Liêm nói riêng và tỉnh Hà Nam nói chung, thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội, bảo đảm quốc phòng - an ninh.

2. Kiến nghị.

UBND tỉnh Hà Nam kính đề nghị Bộ Nội vụ, Chính phủ, Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét, quyết định thành lập thị trấn Tân Thanh thuộc huyện Thanh Liêm, tỉnh Hà Nam trên cơ sở sáp nhập hiện trạng hai xã Thanh Bình và Thanh Lưu. Sau khi được cấp có thẩm quyền Quyết định thành lập thị trấn Tân Thanh, rất mong nhận được sự quan tâm của các cấp, các ngành xây dựng kế hoạch triển khai tạo điều kiện thuận lợi về cơ chế chính sách, nguồn vốn đầu tư hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội để thị trấn sớm hoàn thành mục tiêu, kế hoạch đề ra, góp phần xây dựng thị trấn Tân Thanh, huyện Thanh Liêm ngày càng phát triển bền vững ./.
	Nơi nhận:     

- UBTVQH;

- Chính phủ;

- Bộ Nội vụ;

- TT. HĐND tỉnh;

- Sở Nội vụ;

- Lưu: VT, NC.
                                                                                               
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN




PAGE  
18

